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apart ®4 DB LA SESION 


Se abre la scsién a las 5:25 p. m., ocupande el estrade 
el Presidente, Hon] Clare M. Recto. 
EL PRESIDENTS, Se abfe la sesién. 


DISPENSACION Ds LA LECTURA DE LA LISTA Y DSL | 
ATAG, 

SR. ROXAS. Sro Presidente, | 

EL. PRESIDENTE. Sr. Delegade. | 

SR. ROXAS. Pide que se dispense la lectura de la lista 1] 


y del avta, y que esta se 46 por aprobdada. 
EL PRESIDENTE. Tiene la Asamblee alguna objecién a la 


mocién? (Silencio). La Mese no oye ninguma. Queda aprobada. 





DESPACHO DE LOS ASUNTOS QE ESTAN SOBRE LA MESA 
DEL SR. PRESIDENTE. 


BL PRESIDENTS. Léanse los documentos recibides. 
EL SECRETARIO, (Insertense) 


GONSIDBRAGION DEL PROYECTO DE RESOLUCION Ne, 60 
(con tinuaeién) 


BL PRESIDENTS. Esta en orden la contiunacién de la dis- 
eusién del Proyecto de Resolucién Ndmere 60. 
. SR. KAPUNAN. 81 Delegado Sr. Sandike va a hablar per dies jf 
> @ quince minutos. 
EL PRESIDENTS. Tiene la palabra el Delegade por Bulacan. 


| DISGURSO EN CONTRA, DBL SR. SANDIKO. 

BL SR. SANDIKO. Sr. Presidente, caballeros de la Con=- 
veneién: Bl Caballero por Capiz, um caballero auy avesade 
en euestiones de gobierno que el ha adquiride por experiencia 
propia, y lo ha adquiride tambiém durante la dura campafia por 
muestra independencia en America, ha queride flustrarmes con 






@1 objeto de facilitar nuestra labor en la redaceién de nues~ 
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tra constitacién, ha queride flustrar nuestra inteligencia pare || 
abreviar nuestros trabajos en la redacciém de la ley fundamen- 
tal de nuestre puaebdile,. 

Sr. Presidente: segin el ilustre Delegedo teniende en 
cuenta las cirounstencias en que nos encontramos de que nose 
tros dependemoes del Gobierne de los istados Unidos, y, tenien- 
do em cuenta también las cireunstancias de -ue estamos aqui ne 
por autoridad propia nuestra, no como Delegades del vueble Fie J 
lipine ni come delegedos ſo un pueblo soverane sine estanos 
aqui on virtad de une ley que nos auteoriza solamente lievar 
a eabo este convencién. £1 ilustre Delegedo por Copiz ha quési~- | 
9 prevonernos tres setodos para hacer o redectar esta constita- 
cién. Si no me @ uivoco, el priver método prpuesto por el 
caballere es, que nosotros adoptados una constitucién inser- 
tande en ella las dispesiciones mandaterias de la Ley Tydinge- 
NeDuffie; @¢l segundo métdo, red@ctando um constotucioOn que 
abarque no solamente al gobierno del Commonwealth, sine que 
abarque también a neestra futara repfibliea que vendrfaa despues 
de diez afios; y Gitimamente, ol aétodo prpuesto por el ilus- 
tre cabsllere, es, redactar une constitucién expresscente 
para el Commonwealth y despues como apendice hocer una consti- 
tucién para la republie-—o filipina, expresande claramente que 
esta conetitucion pars la repablica filipina, entrar4é en vigor 
cuande teng:mos independencia. | 


Sr. Presidente? leyendo bien la ley g teniendo en 
cuenta que estamos aqpi elegidos no en virtud de la autoridad 


€@el Gebierne de los Setados Unidos, cree ae no podemos hacer 
otra constitacién mas que la que prescribe on la Ley tydings- 
McDuffie, Segin mi manera de entender, podemos hacer dos cons- 
tituciones bajo esta ley; © une constitucién insertnde las 

dispesiciones mandatorias de la Ley Ty dinge-teLaffie © haciendo 
una constitucién ineluyende en el apendice-ordenanza, las dis- 
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posiciones mandatorias a este, Sr, Presidente, yo cree que ne 
podemes separarnos de esta Ley. Nuestra cons ti taci én debe estar 


eujeto a las condiciones y ealificeciones de esta ley; no pode~ 





























moe separarnes ni por um momento ahora, Dade nuestra experien= 
cis en el gobierno, dade la experiencia que ha tenide el ca- 


ballere por Capiz, puedo sefialar los inconvenienties que hemes 
trapizado on nuestro pobierno para evi tories com nuestra cons= 
titucién; por ejemplo, que en la divisién del poder legislative, 
del poder ejeentive y del poder judicial, queremos introducir, 
alganes mejoras en la organizacién del Poder Legislative, esta 
disposicién no esta en contra de las dispesiciones mandatorias, 
yo creo que podemeos hacerie muy bien. Aqui hay suchas teorias 
sobre este particuler, hay slgunes que abogan por el sistema 
bieamerel, otres abogan por el sistema unicsmeral. Yo no cree 
que haya incenveniente en que pongenos en 1a segunda consti ta- 
ciém que acabe de sencionar. Si creemos que estamos en visperas 
de gobierne por medio de la mancomunidad y estamos inpuestes 

de le necesidad de economizer o hacer econonias y creemos que 
pera hacer este economia on le operaéién de nuestro gobierno ne-F 
eesitamos reducir el ndmere de nuestros senadores y el npunere 
de nuestros representantes, creo que podemos hacerlo. $1 quisiese 
amos hacer innoveciGnes en el Poder Ejecutivo, si vierames que 
durente la experiencia @1 poder ejecutive esta demasiado centre= | 
Lizade y desesmos mejorar nuestro gobierno pers obvier algunas 
inconvenientes, y dar més facultades a nuestros aunicipies y a 
nuestras juntas preovinchles, creo que tambien este podemos hacer 
por ue no esta opueste a las disposiciones mandatorias de la Leys) 


Si queremos, por ejemplo, Sr. Presidente, abolir el Conseje 
de Setedo, per ae algunos opinan que este Consejo de Sstedo 
anula la seperaci6n de poderes, podemos hacerlo, porcue no esta 
en contra de ten disposiciones mandatorias de la Ley. Sn fin, 


si queremos intreiucir slgunas mejoras on ¢1 Poder Judicial, 
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percue existe 6) clamor general de cue nuestros jueces deben 
Givoreiarse de la politica, podaaos tambi@m hacerle, porque 
no esta en contra de las disposiciones mandcterias de le ley. 


Sste es lo que yo entiendo, fr. Presidente, sebre esta cuesti 






























Pers en cugnto a la segunda proposicién del Delegade por Copiz, 
creo (ue eta may @\aivoceds, © ses, no estey conforme con ol, 
en ol sen tide é¢@ que nosotros podrones hacer ana constitacién 
que abreque haste la republiea filipina. Este es la opinion 
que quiere expresar, Sr. Presidents, on este respecte y doy 
las gracias a los oebslleres de esta Convenciém por haberne 
dado este oportunidad. 

GR, ROXAS, Guisiere dirigir elgunas pregantes al orader, 
antes de sbandenar ol *floor*, Sr. Presidente, al objeto de 
ebrregir el records 
eL PRESIDENTS. Accede @ elle °1 orador? 

SR, SANDIKO,. Som macho giste, Sr. Presidente. 

SR ROKAS. ‘Bl delegedio por Bulecen apus,eree que he side 
desgractade @n is manera cono se he expreseado ayer, pere no fue 
mi proposite. Ayer, al sbogar por le redaccién de una constita- 








ciém pera la repabliea filipina, no querfa decir que debenos 
daetar dos constitaciones hoy. Si no le he entendide mal al 
Delegado por Balacan, creo cue oĩ sostiens que los que debomos 
hacer es redactar uns constitaci@m para el *Commonveslth* y po- 
ner las dispopiciones mandetorias on an apendice, con oi odje= 
te de —“ le trasicién del *conmonneclth"® a ila republica fi 
lLipine; ont en ecta micma ordemanga sc diga que cuando se re- 
conogzea 1a indepencencia, que el*commonweal th* se convierta ya 
en una repablica, 

SR, GANDIKO, Hay una disposicién de le Ley Tydinge-teruffie | 
que —E que los foncionsrios del *Conmonve:1th* continusrén 


siendo de la repadliea. 
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se diga que cuando se reconozea la independencia, que el *eon- 
monwealth® se convierte ya en una republica. 


























Sk. ROAAS. Si no le ha comprendide mal al Delegado por Bu- 
lagen, parece que @l sostiene igual teoria que le mia, o sea, 
redactar una constitucién para la manecomunidad y despues poner 
om um ependice ias disposiciones mandatorias y, si fuese nece-~ 
sario, peeveer a la trensicién del *commonvealth*® a la republi- 
ea, diciende que continuar’n esos funcionsrios bajo la republi- 
Cae 

SR, GANDIKO, Tal como este on la ley. 

SR. ROXAS. Mi plan es redactar una constituciém que ticnda 
@ remediar los males que hemor observade durente este adminis- 
tracién. Se debe introducir ana estricta economia en nuestro 
gobierno. Por ejemplo, reducir el ndmere de provincias; reducir 
el nfucro de senadores; reducir el ndmero de gobe rnadores y ree 
dueir e1 namero de tesoreros y auditores provinciales, ete.; de 
tal manera que represente una economia de lo senos un cuarenta 
y euatro por ciento. Yo creo que estamos facultades a hacer esto! 
y Gespues incluir, como apendice, las dispesiciones sandatorias. 

GR. ROXAS. Estoy wonforne con 5. S. 

BL PRESIDENTE. §1 delegado por Capiz, Sr. Roxas, tiene 
la palabra, con respecto al siguiente oradors 

SR. ROKAS. Gre Presidente, concede 20 minutos al Delegado 


por Menila, Sr. Perfects. 
DISCURSO EN PRO, DEL SR, PENFSCTO, 





SR. PERFSCTO. Sr. Presidente: al abogar por la Reselucién 


Osias, considers conveniente exponer de una manera mas sencilla 








y clara la cuestién cue se plontea ante noeotros. “a cuestién se 
plantea mediante ¢1 siguiente dilema: @ la constitucién que esta 
econvencién ha de redactar me ha de tener m“e vida que la vida de 
la mancomunidad, o sea, ana déeadsa, o esa constitucién ha de te 
ama vida indefinida, Antes de sestener uno de los exteemes del 
dilema es iapertante considersr que si nosotros estamos aqui, ¢ 
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gides per el pueble, estanos igualmente aqui no solanente psra 
obedecer 1a voluntad de ese pueblo sino también pare guiarnes 
por medio de la ley que nos etorgs la independencia, Tenenos 
plena libertad, amplia libertad para redactar una consti tucién 
em la forma que creenos que responderfa mejor a los aspiracio-< 
nes de nuestro pueblo, siempre que no trapesamos los limites es- 
tablecides por lea ley de independenecia. La ley de independencia 
no solamente establece lfmites para nuestra cecscceseess 

labor sino que tambien nos impone algunos deberes especi- 
ficeos; y anos de los deberes especificos que nos ha in- 

pueste la ley de independencia que se ha convertide no so- 
lamente en ley del Congreso @ los tstades Unides® sine que se ha 
convertide en verdadera ley filipina, en virtad de la scep- 
taci6m undmine hecha per la Legislature como representante 
legftime del pueblo filipino, nos impome el deber de este 
bleeer algumes preceptos en la constitucién, preveptos que 
de ningun mode pucden dejar de tener eficacia con ol adven- 
imiente de la independencia. 

Srp Presidente: no podemos, no debenos infrigir las 
Gispesiciones de la ley de independencia su pena no sola 
mente de hacer fracasar la constituciéa, so pena no sole 
de eufrir la desaprobeci@ del "residente de les ‘stados 
Unides, sino, Sr. Presidente, la pena mas grande que se 
nos impendf4 gor la transgresién de 11s disposiciones de 
los preceptes de la ley de independencia, serd el fracase 
de la independencia miema. La Legislature Filipina al acep~ 
ter le ley de independencia tenfa plene conocimiente de que 
la Gonstitacién que iba de redactar serfa una consti tacién 
que tendrfa vida no solamente para commonwealth, no serfa 
une constitacién concomitante con ¢] Commonwealth, sera una 
—— toetde que tiene que sobrevivir al commonveal th. El 
pueble filipino al emitir sus sufragios en la eleccién del 
le de junio de 1934, al etiiar a esta Convencién a sus dele- 


gados, tenfa perfeete conccisiente deol texte de la ley de 
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independeneia y on la ley de independencia se @ispone ter- 


minantemente por 61 articule @ que la conetitucion contendra 
clertas disposiciones que tienen que entrar en vigor con 
el adveniniento de la independencia. Nuestro pueblo, por 
eonsiguiente, sabfa que la constitucién que tenemos 
que redactar aqui no ¢s una constitucién de una d6eada, no 
seraé une constitucién para 10 afies, sino que seré una cons- 
titucién que viva mientras sea dtil a nuestro pueblo, mien- 
tras responda al mas alto ideslismo de nuestro pueblo, sien- 
tras responde a las grandes necesidades de nucstre pueble. 
Bl Comité de Reglamentos a quien ee hea encomendade el 
plan inieiel de la labor de esta constitucién, pensdndele o 
sin pensaric, ha trazado la polf{tiea que esta convencién 
a de seguir en le formulacién de la constitucién. B1 comité 
de Reglamentos ha er@ide conveniente recomendar 1s formacién 
de 40 comites, cada uno encargede de redectar preceptes y 
disposiciones constituci onales sobre saterias eapecificas, 
De esos 40 comités hay uno s6lo scargado de redactar dis~ 
posiciones transitorias. Une entse 40 apenas si pepresenta 
el 2 por cliente. "1 Comité de Reglamentos al recomendar que 
no s@ crea mas an wile contté sebre disposiciones transi to~ 
rias, ha reconeocide el hecho evidente « innegable de que la 
constitacién que hemos de redactar mo he de contener nfs 
que un @ por ciente de disposiciones transitorias; es decir 
si hay an comité para redactar disposiciones transitorias, 
hay 39 encargede de redactar disposiciones de carfeter per- 
manente. ¥Y esta iniciativa del Comité de Reglanentos ha side 
plenamente confirmade peor la convencién h« aprobade la parte 
del reglamente concerniente a la formaciin de los comités, 
de suerte que Sr. Presidente, sin decirle expresamente, sin 
expresarlo en térninos categfricos, esta Asamblea de hecho ha 


definide su polftioa, y es que la constitaciém que ha de re~ 
dactarse seré una conetitucién de vide indefinida, No os 


mas que conssenencia de parte nuestra, de parte del Comité 









































° r 638 


de Reglamentos, consecuencia de parte de tedos les mien— 



































bros de esta convencién 61 aprobar la resoluci6n del Dele- 
gado Osias por La Union. 

La resolucién no hace més que formular en forma con- 
oreta, on forma especifica, en forma indiscutible, en forma 
que no da lugar a discusiém ni duda alguna la politiea que 
esta Convencién ya ha anuciade al sprobar la formacién de los 
Comités. | 

Al apeyar ahora la resoluci6n Osias se me ocurre, *r, 
Presidente, preguntar lo siguiente; suponiendo que la conse 
tituciém que redacta esta convenci6n no ha de tener mas vida 
del Commonwealth, que gobierne regir4 inmediatamente despues 
de la proclamaci6m de la independencia? Que constitucién re giré? | 


Que leyes regirGn? che sutoridad mandardé? No podemos suponer, 
Sr. Presidente, que en el acte de proclamarse le independencia, 





@1 pueblo filipine estuviese en condiciones de redactar inme— 
distamente una constitucién. Adem&is, si tuviese que redactar 
una constitucién, pregunte yo, quien convocaré a la convencién 
que ha de redactar la constituci6n? Quien tendrf autoridad 
para convecar a esa convemcién? Les funcionarios del Common- 
wealth? No, no tendrdn ese autoridad, porque la autoridad de 
les funcionarios del Commonwealth estaré fundeda en los pre- 
ceptos de la constitucién, y si nosotros redactasemos una cons— | 
titacién que no pueda tener fuerza y vigor, sino solamente an- 
tes que se rpelama la independencia, ningun funcionario tendré | 
autoridad para dirigir las funciones del Estado independ@ante. . | 
Se redasteraé una nueva constitucién? pero para que se pueda | 
redaetar una nueva constitucién, hace falta un cuerpo orga- \ 
nisade representative del pueblo, y ese cuerpo organizade \ 
dejaré de existir ipso facte desde el momen to en que se 
provlama la independencia en @1 case de que la consti tucién 
que redactamos no tenga mas vida que la del Commonweal th. 

Se me courre otra pregunta, Sr. Presidente, como quedardn 
las disporiciones de la Ley de Independencia que de acuerds con | 
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dicha ley tienen que vigir al proalanarse la independeneia? 


Que serGm de esas disposiciones? Podemos concebir que una conse 




























titucién deje de existir en un momento dado, y sin embargo al- 
ganes de sus disposiciones pueden continuar subssistiende? fee 
ee concebir que puede existir um apendice sin la parte prine 
cipal. 

fre Presidente, la mera enuneiacién de le teoria de que 
la constitacién que hemos de redactar ha de tener una vida 
tempowAl, hace que algo en el interior de nuestras concieneias 
e@ revuelva rebels, Redactar una constitecién transitorial #1 
caracter transiterio @s esenclialmente incompatible con la natu- 
faleza de las leyes, y si ¢s incompatible con la natursleza de 
las leyés, neeesariamente tiene que ser incompatible con la 
naturaleza de la constitution que es 1:1 miprema ley de un 
pusble, y por consiguiente, debe ser m*s permanente que las 
leyes que se dicten bajo la autoridad de esa consti tasion, 
Ningum legislader, Sro Presidente, puede concebdir que su laber 
ee redumzea a redactear leyes pasejeras y efineras. La naturalis» 
eseneial de las leyes es eu perpetuacién, su caracter permanente 
Si nosetres redactearemor une consti tnetén que sole ha de vigir 
durante la vida de] Jomronvealth, como expresarfames ese idea? 
Pondrfamos una dieposicién en la constituecién que diga sue en 
el momento mismo en que se proclame la independefeia, eea cons~ 


titaci6n pueda anulada? La idea parece ser rfdicule. No diremos 
mada en le constitacién? Si no decimos neda on la consti tucién 





queramoBle o no, la constitucién continuarf existiendo mientras 
no haya ningama expresién categories de le volnntad del pueblo 
de que se derogue a anale la consti tacién, 

ck. VICB-PRESIDENTS, 1 tiempo del belegade por 4anila 
ha expirade. 

SR. ROXAS. Gr. Presidente, cedo cinco minutos afs al 
Delegade por Manila. 


BL VICE—PRESIDINTS. Puede continuar ¢1 Delegedo por Menila. 
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SR, PERFSCTO (Prosiguiends), Cuande ifense el Sabie 





escribio las Siete Partidas, no pidfa sospechar la existencia 































de las Islas Filipinas, pes Colén habfa gureade el ‘tlantice 
para diseubrir meriea, ni Magallanes habia llegsdo a Mactan, 

y sin embargo, Sr. Presidente, una ley redacteda por “lfonse 

@1 Sabio en @1 siglo XIII, esta vigiende en las Islas Filipinas, 
eu um arehipielage donde ondea la bandera de los 

Estados Unidos, cuya exis tenela tempoces era conocida por Alfonse 
el Sabio. Pero ¢1 punto capit:1 aqui, Sre Presidente, y wey 

a terminar, @s si @atamos dispuestes a afrontar la independencia 
si mafiama se preclamase la independencia, como nos orgenizaria- 
mon, si no tenenos una constitucién prepureda pare es a inde] 


pendencia? Como asuniremes las rerpongabilidad inherehtes a un 








eobiernoe libre? Sre Presidente, no podemos, no debemos rehuir 
esas responsabilidades, y hace mas de un tepeio de siglo.cece 
hemos estado Luchendo con tun heroisme romentice y digo re- 
mantico por ue no ebrigshamos en nuestros corazones mais que 
| uma debil esperznza por ve adoptemes desde entonces un pro=- 

eedimiente cin precedentes en 1a conquiste de nuestra emenci- 
pucién, que es el procedimiente de la paz; y desde hece un 
tereio de siglo hemos estede reelamando la oportunidad de 
diefruter de nuectre independeneia; hoy, despaés de ese tereios 
de sigli, no pedemos ni debemos rehuir ls responsabilidad de 
redactar, hoy mismo si fuere pesible, una constitucién para 
el gobierno filipine independiente, porcue de otre mode serfa- 
mos acusedes 0 de cue hemos siede de afrentar los grandes proe- 
blemeas y responsabilidedes de une independencia, y esto, Sr. 
Presidente, los delegedes de esta Convencién nunca lo harén. 

Por tento, fr. Presidente, pide la aprobeciGn de la 
resolucién. 

SR. @ISON. Sr. Presidente, pera un tarne on favor. 

SR, KAPUNAN. Sr. Presidente, el Caballero por Cavite, Sri 


Franeiseo, haré use de la palabre por uince minatose 


GL PRESIDENTS. Mene le palabra el Delegado por Cavite. 
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DISCURSO DEL DELEGADO VICENTE J. FRANCISDO 
POR CAVITS 






























SR. FRANCISCO, Gr. Presidente, Coballeres de la Conven- 
ei6m; Estoy en contra de la resohucién Osias por la que se 
pretende que esta Asamblea Consti tuyente, declare, mediante 
resoluci@n, que, segfin la Ley Tydinge-UeDaffie, 1a Constitu- 
eciém que estamos autorizades a redactar no solo rije para ia 
el Gobierno del Commonwealth, sino tambien para le Republica 
Filipina. Ceonsidero que esta resolaciGm es completamente in- 
necesaria. Y digo esto, no obstente la Bizarra defensa desple- 
gade por eu autor, no obstente en ¢@l floor, y las simpaties qu 
que se ha despertedo la h4bil disertacién del distinguide Ga~ 
ballero por Gapis, Sr. Roxas. Una de dos; 9 @stanos autorizades b| 
bajo la ley TydingedMcDaffie para redactar la constitucién del 
gobierno del Commonwealth y de la republica filipina, o no. 

Si le estamos, heulga la resolucién Osias. Si no le estamos, 
tambien huegkgea dicha resoluciém porque no podemos, mediante 
resolucién, conferirnos a nosotros sismos una facultad no ster- 
gadea per la Ley tydinge-ieDuffie, pues no podemos alterar 

dich ley mediante resolucién. Este incumbe al Congreso de los 
Setedos Unidos. 

Pere ei hemos de decidir ahora si, bujo los términes 
ae la Ley fydings)MeRaffie, la Constitucién que hemos de 
redactar debe ser la constitacién del Begierno del Con- 
monwealth de las Islas filipinas solamente, © la consti-~ 
tuciém de dicho Gebierno del Commonvealth y de la Repu- 
biiea Filipina, considero que tal cuestién es puramente 
técnica, ~ pues conskstiria en interpretar la Ley Tydings- 
Mebuffie - y para la solucién acertada de dieha cuestién 
presisan argusentos ads que discurses. | 

Sestenge ~ y este es ai humilde parecer - que bajo 
la Ley TydingsdicDuffie, estamos autorizados solamente 4 
redactar la eons ti tucién del Gobierno del Commonveal th de 


las Islas Pilipénas. 
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¥ com @1 permise de la Convenciém entraré en materia. 
Sr. Presidente, Ba Ley Tydings-NcDuffie habla de dos 
clases de entidades: el BGobierne del Commonweal th de las 
Islas Filipinas* y el *Gebierno libre o independiente de 
les Islas Filipinas". 81 gobierno libre e independiente 
de las Islas Filipinas es, segfin dicha ley, el que quedaré 
ipse facto estableeide después que los !stadés Unidos 
hayan retirade definitiva y completamente eu soberanfa de 
estas Islas; y @1 gobierno del Commonwealth es, segin 
la misma Ley, el que estaré constitaide en esta pafs 
mientras mo se haya efeetuado definitiva y completamente 
la reti@ada de la soberania americana de estas Islas, y 
bajo @l cual gobierno del Commonweelth (1) todos los 


cludadaneos de las Islas Filipimas deberfn fidelidad a ios 
Bstedes Unides; (2) tode funcionario del gobierne del 
Commonwealth de las Islas Finipinas, antes de tomar pose- 
sién de sus deberes, prestaraé y suscribirgé «1 juremente 
de eargo, declerenéde, entre otras cosas, «ue reconece y 
acepta la suprema antofidad de los Estados Unides y san- 


tenera idelidad y obediencia a esta nacién; (3) la ense~- 
femuga en las escuelas pdblicas se haré principalmente en 
inglés; (4) les leyes \felutivas a la cireulacién moneta- 
ria, acufiacién, de monedas, importacio, exportecién e in- 
migracién, no tendrén efecto nientras no sean sprobades 
por @l Presidente de los Estados Unidos; (5) les asuntes 






























extranjeros extaran be jo la inspeccién y auSoridad inmediatas 
de los Estados Unidos; (6) les leyes promulgadas por la Legis~ 
lature del Commonvesi th de las Islas Filipinas se comanicardn 


al Comgrese de los Estades Unidos; (7) las Islas Filipinas 








reconoceram @1 derecho de los Estados Unidos a exproplar pro- 


piedades para use piblice o a sostener reservas ailitares y 
de otre carscter y fuerzas armadas en filipinas, y, mediante 







orden del Presidente, se llamar al servicio de dichas ammades 
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tedes las fuerzas militares orgenigzadas por el gobierne de las | 



































Islas Filipinas; (8) las sentencias de les tribunales del go- 
bierne del Commonsealth de las Isles Filipinas estaraén sujetos 
a revisién del Tribunal Supreme de los Estados Unidos; (9) les 
Sstados Unidos podran, mediante geoclama presidencial, ejercer 
el dereohe de intervenir para la preservacién del gobierne del 
eommonveai th de las Islas Fibipinas; (10) habré an Alte conie 
sionade de les istades Unidos que ehereer4é autoridad cerea 
Gel gobierno del comsonvealth de las Islas Filipinas y repre- 
sentearé en estas Islas alPresidente de los Estados Unidos; 
(11) toda reforma de la Constitucién del Commonwealth seré 
sometida a ila aprobeciGén del Presidente de los Estados Unidos; 
(12) el “residente de los Eetados Unidos tendré ia facul tad 





de suspender la vigencia y ejecucién de cualquiera ley contra 
to a orden ejecutiva del gobierno del Comnonvealth{ (13) 
@l Jefe Ejecativo del Comnonves] th presentard «1 Presidente 
y Congrese de los Estades Unides una semoria anual de les 
procedimientos y operaciones del gobierno; @14)si el Gobierne 
del Commonveal th de las Islas Filipinas dejase de 
satisfacer cualquiera de sus deudas contresidas, ¢1 Alte 
Gomisionade, previa orden del Presidente de los Estados 
Unidos, tomar€ fesesién de las aduanas y administracién 
de las mismas, y administraré y apliceard las partes 
de los ingresos de las sismas que serf necesarias para 
eatisfacer diches deudas veneidas o para ¢l sosteniniento 
de dichos contrates, ect. 

Es. por tento, mareade y fundamental la diferencia 
que existe entre el Goberno del Commonvecith de las Islas 
Filipinas y el Gobierno libre e@ independiente de iss Ilas . 
Pilipinas, baje los términos y disposiciones de la Ley 


ly dings-iie Duffie. 
Ahora, ia pregunta es la siguiente: Para cual de ios 
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dos gobiernos la Ley Tydinge-teDaffie auteriza a le 
Aseamblea de delegades para redactar la constitacién. £1 
artieuloe 1.0 de dicha ley contesta a esta pregunta en los 
siguientes términes: "Per la presente se auteoriza ka la 
Legislature Filipina pars disponer le elecci6n de Delega~ 
dos @ Una Asamblea Constitauyente ... pars formular y redae- 


tar una constitacién para el Gobierno del Commonwesl th de 
las Islas Filipinas," 

No dice la Ley que la Asamblea Constitgyente redac- 
tare una constitucién para el Gobierno libre e indepen- 
Giente de las Islas Filipinas; no dice la ley que la 
Asamblea Constitacional redactar4 ana constitucién para 
ambos gobiernes, @1 de Commonwealth y el Gebierno libre ¢ 
independiente de las Islas Filipinas; dice eleramente que 
redaetaré la Constitaci6n para el Gobierno del Commonnes] th. 
Gomo puede, por tante, les sestenedores de la Reselucién 
Osias contender que la Constitucién que hemos de redactar 
debe ser la Constitution del Gobierno del Commonve.1lth y 
de la Repiblicsa Filipina, siende tan clara, inequfvoca 
y taxativa la disposicién del ‘rt. 1.0 de la Ley? Si le 
inteneién del Congreso hubiera sido la de que la Consti- 
tucién que la Ssamblea de Delegsdos ha de formular, bajo 
la Ley Tydings-McDuffie, abarease tanbién a le futura 
Repablieea Filipina, el Congreso hubiera dicho que la 
Agamblea Constitayente form@lara y redactaré ana Consti- 
tacién para el Gobierno del Commonwealth y para 61 Go~ 
bierne libre « independiente de las Islas Filipinas. 

Mientras le que sostiene la Resolucién Osias no 
han podide indicar alguna parte de la Ley iydings-HcDaffie 
que hable de la constitucién dela Republica Filipina o 
del gobierno libre e independiente de ies Islas Filipinas 
nosetres, los que nos openemos a dicha AesoluciGén, 
podemes citer no sole el articule 1.0 de dicha ley, sino 





otres artioules, en «ue sole so habla de la Constitucién 
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del gobierno del Commonwealth. Se ne pregunterfa: cuales 
son esos Otros articules? Som los siguientes: B81 incise 
i del ert. 7 donde dice: "Toda reforma debedanente de 

le Gonetitucién del Commonve.} th de las Islas Pilipinas 
serf sometida a la aprebscién del Presidente de les Bsta- 
dos Unidos." Y ¢1 inciso 6 del Art. 7 de la misma Ley 
dende dice que la revisién por la Corte Suprema de los 
Sstedos nidos de les causas de las Islas Filipinas "se 
extenderé a todas las causas referentes a la Constitucién 
del Commonweelth de las Islas Filipinas,.* 

He observado, Sr. Presidente, que los argumentos de 
los sostenedores de la Resoluci6ém Osias se contraen a 
inferencias y dedueciones, de partes aisladas de ciertoas 
dispe@iciones de la Ley. Pero, sientres elles pueden adu- 
cir solamente inferencias, nosotros, los que conbatinos 
dicha Resolucién, podemos invocar la disposicién taxa tiva 
de la Ley, on apoyo de nuestra teoria; y no hay para que 
decir «ue una deslaracién clara y terminante de la Ley 
vale mas que cualquier argumento Basado en infersneias y 
deduesiones, al igual que en wm asunto judicial, esta por 
encima de los pruebas indiciarias ¢xeulpativas, una con- 
fesién exfrajadicial del scusade, si ella se hizo libse- 
nen te. 

Quizas se quiera inquirir per que la Ley Tydings-Uepuffie 

sole nos autoriza a redactar la constitacién del 
gobierne de] Commonvealth y no « formular al mismo 
tiempo, la Constitaciém del Gobierno libre « independionte 
de las Islas Filipinas. Vorias som las razones. 51 
Congreso de los Bstsdes Jnides ha dicho expres:mente que 
le Constitacién seré para el Gobierne del Commonveal th 
de las Islas Filipinas, perque sabfa muy bien - y no podia 
ignorarle - que los Estados Unidos tienen auoridad sobre 
este page solo mientras dure el gobierno del Gommonwesl th, 


y que deja de tenerls una vez retirada de estes Islas la 
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soberania americana. Sabia muy bien el Congreso que, una 


vez independiente Filipinas despues del periede transi te=- 


rio del Commonwealth, e] Pub 
. as Filipino podria adoptar 


y formalar su prepia constituciGm sin necesidad de obtener 
previcmente auteridad de los istados Unidos 

Sre Presidente, se ha dicho que la Constitution es 
le expresion de la voluntad suirema, permanente u fija ’ 
de un pueble on su original e ilisiteds capacided seb— | 
rama. Si este es cierto, bien claro eg ue no vodemos 
redactar shore la Constitucién de la ivpabliea Filipina, 
porque, ya bajo la Ley Jones, ya balo @1 Gobierno de la 


Mancomunidad, mo somos an pusble independiente y seberone. 
Rl pucble Filipino ser€ soberane solo despues que 41 
Presidente de les Estados Unidos hubiere proglarado le 
independencia del pafs, y eso serd, segun el ‘rt. 10, 
inciso (a}-de la Ley tgdinge-McDaffie, «1 @fia 4 de Ju- 
lio signiente inmedicte « le expiraci6én de un psriodo 
del Gebierne del Commonveelth, Entonces ser€ caande se 
podra redectar la constitation de la republics filipina, 
Si le ConstituciGn de la repibliea filipina ha de 
ger le expresi6n de la volantad supres® del pueble fili- 
pine en su ilisitada capacidad soberena, como podrfanos, 
desde ahora, redactar, 1a constitaci@ém de dicha Rapublica 
si afin no somos un pueblo sobernae? Come este pueblo, 
por medio de sus actusles Delegados, ha de poder exterio~ 
rizar en una constitucién la voluntead soberana iel mismo, 


cuonde dicho pueblo sole ad uirirf soberenia diez ates 


después? 

Cabe arguirss tambien que el Cenmgresoe de los setades 
Unides Limité la constitaciém 11 Gobierne del Common- 
wealth, debide @ la posibilidad, previst« por el Congreso, 
de que ne sea preclaseda la independeneia de filipinas 


al empare s@ de la Ley Tydings-cDaffie. Sin diseutir por 
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ahora si la falte de page per el gobierno del Conmenvweal th 
de las deudas, responsaliilidades y ebligaciones del actual 
gebierne de Filipinas, sus provincias, sunicipies y de~ 
pendencias, que sean vslidas y subsistencuas, en la fecha 
de la adepeiém de la Constitucién (art. 2, par. (a), incise 
(7), podrfa frustar el reconocimiente de la inde- 
pendencia de Filipinas per los Estades Unides — euestién 
esta muy debatible — cree que el Congreso de les Estades 
Unides, @l auterizar a la Asanblea Constituyente a redac- 
tar solamente la constituciém del Gobierne del Common 
wealth, ha tenide en cuenta la posibilidad — y no dige la 
probabilidad — de que no se establezea aqui el gobierne 
Ge la Nancomunidad y, por consiguiente, no se proclama 
lea independencia de Filipinas al amparo de la Ley Tydinge- 
Neduffie. La posibilidad a que me refiere aparece ex-— 
presadea en el Art. 4 de la ley Tydings-epuaffie, en cusnte 
provee dicha disposicién a que la Constitacién que hemos 
de redactar, una vez aprobada por el Presidente de les is- 
tades Unides, eeré mayorfa or sometida en plebiscite al pueble 
filipine; y que si una mayoria de les votes emitides fuere 
contraria a la constitacién, «1 actual gobierno de las 


Islas Filipinas continuaré, ne obstante las disposiciones 
de esta ley. De tal suerte que el Congrese de los Esta- 


doe Unides ne ha queride sostraerge a is posibilidad de 

que el pueble filipine expresara, pro sedie del plebiscite, 
se desee de continuar beje el gobierno actual de las Islas 
Filipinas. Si este es asi, come puede concebirse que 

haya side el] pensamiente del Congress de les istades Uni- 
dos auterizar a ests Asamblea para que redacte, no sole 

la Constitaciém del Gobierne de le Nencomunidad, que es 
s6lo el priger pase constitacional para la independencia 
de Filipinas, sine para redactar también, desde ahora, 1a 
constitacién de las Islas Filipinas para cuando sea de- 


ckarada su independencia? 
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Guande el pueble filipine sea declarada independiente, 
seré entences soberane, en sentide de que tendré el 
peder de regirse por si mismo per medie d« una cons ti- 
tuciGn propia, Su soberania implicarf no solemente poder 
sobre tedes los individuos que se hallen dentre de su 
territerie, sino tambien ausencia de toda ceaccién exte— 
rier. cuiere significar con esto, que el pueble filipi- 
no tendra dereche de autoridad y mandate sebre tedes les 
individues © asecieciones de individues dentre de sa 
territerie, per un ledo, y tendr&é dereche. per otre, a 
ser reconecide y respetado como Estado, con personalidad 
propia, per otros istades en las relsciones intern:ciona- 
les. ¥ Bhora pregunte: La constitucién del pueble filipi- 
ne, como pueble con soberanfa y personalidad propias, 
debe someterse, para su senciém a algun poder extrafie? 
Si la contestacién es negetiva, entonces la Constitucién 
que nosters hemos de redectar debe limitarse al Gobierno 
de la Mancomunidad, porjue esta constitaciin, t-1 como se 
dispeme en el Arte. 1.0 de la Ley Tyndinge-ecDuffie, ticne 
que ser sometida al Presidente de los tst«des Unidos, 
para que este pudiera ver si hemos sabide redactarla de 
confermidad con las 4isposiciones de la Ley tydings- 
Weduffie. Serfa ana here jfa legs1 sostener que la Consti- 
tucit@ém de la repdblics filipina pretender que su future 
constitution deber‘ soweterse al examen y senciém del 
Presidente de los Estados Unidos. 

AGenas, Sr. Presidente, sinceramente erse que ne 
estamos en condiciones para redactar le ConstituciOn de 
la republics filipina. is imposible que este generacién 
pueda prever las nécesideades y lias condiciones wonideras; 
ne es dable — que la velanted popular de ahora 
sea, la nisua euanco see reconecide le independencia de 
Filipinas. is nfs factible supener <ue las circunstan- 
cias y condicients ectuales, el gode de wer de nuestro 
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pueble, habr&é sufride cambios nfs o menos radicales diez 
aies mas tarde, diez afios despues de haber el pueble es~ 
Gade regide por el Gebierne de la “enconunidad. Por 
que, pues, no hemes de dejar cue le Constitucién del fs~ 
tade filipine responda a la verdadera vida politica y a 
las condiciones enonomicas y sociales cue existicran, 
@espues de proclamada is independencia de Filipinas? 
Es aceso juste que nosotros redactemes la Constitucién 
de le futars republica filipina, imagin@ndomes sinplesente 
cuales serfm las circunstancias y condiciones predominan— 
tes y la velunted del pueble entonces? Y por me ha de 
eonsiderar se al pueble de shore mas capacitade cue el 
pueble de mafianma para preparar la Censtitucién de este 
ditime? Se dira, quizas, que el pueble filipino inde- 
pendiente podr&é enmendar le Constitucién, si la prepare- 
mos desde ahora. Pero yo pregunte: por que\la reffblica 
filipina ha de tener solamente el derecho de ensendar una 
constitaucién y no iniciativa de redactar y fornuler su 
propia constituacién? | 
Diseurriendo mfs sobre la cuestion debotida, cree 
que las dispesiciones contenidas en le Ley Tydings-iie- 
Duffie sobre las clausulas mandatorias que deberén inser=- 
terse en la censtituciénm pers entrar en vigor desde el 
dfa en que el Presidente de los Estados Unidos axpida una 
preelama recenociende le independencia de Filipinas, no 
arguyen necesariamente que la constitucién que esta Asan— 
bles Constituyente ha de redastar, deberf ser no aolo le 
constitucién del gobierno del Commonwealth, sino de la 
repabliea filipina tembien. Sostenge que estas dispoesi- 
ciones ge ham insertedo en dicha ley solemente pore hacer 
posible le transici6n ordenada del Gobierno de la Manco+ 
eumnidad al Gebierne Independiente Filipine. Ne debe ol~ 
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vidarse que esas disposiciones son de ceracter transi te— 
rie. Consideremes, por ejemple, la dispesicién del Art. 
2, parrafo (b), incise 2, que provee que los funcionaries 
elegides y que sirvan baje la censtitucién adeptada de 
eonformidad con las disposiciones de esta ley serén los 
funcionsrios conetitucionales del gobierne bibre e inde-~ 
pendiente de las Islas Filipinas y ejercerfn seus funciones 
en tedes los reppectos como si hubiesen sido elegidos 
directamente bajo dicho gobierno, y serfirén durante tode 
el ejereidio del caggo que se prescriba en le constita- 
cién. 

Esta dispesicién trensitoria es necesaria, per ue le 
Cengrese ha previsto que al expirar el periede de ia “an- 
comamidad, el pueble filipine tendrfa necesarianente que 
adeptar otra constitucién que he de regir sus propies des- 
tines, sia las cortapicas impuestas por la Ley Tydings— 
EeDuffie, y que dicha nueva Constitacién, que ha ha de 
eer de la Repdblice Filipina, crearé y estableceré un 
nueve gebierno pars sustitair al antigue, o sea, el gobier 
mo del Commenveslth no estar&fn obligsdos a poner en vigor 
le nueva constitacién, por:ae no derivan de elle ou 
eauteridad, y pare obviar el inconveniente de que huabiera 
am interregne de tiemp entre el desplazamiente del an- 
tigue gobierno y la ergenizacién del nuevo, se ha dis- 
pueste en el Art. 2, inciso 2, p&r. (b) «que les funciona 
ries del Gobierno del Commonvesith deberfm continuar 
ejerciends su cargo, no hasta la expiraci§n de ou térmi- 
no, sine hasta que sus sauceseres, bejo la nueva Constita- 
ciém estuvieran caslificedos. Ahf teneis, puss, la ex~ 
plicaci@m por cue el Congreso de les tstedes Unidos 
ineertadoe en la Ley Tydings-%eDuffie le dispesicién 
a que me he referide y que los sostenedores de la Reso- 


lucién Osias sé@ empefian en ultilizarla para sostener <ue 
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esta Asamblea tiene facultad para redactar la Consti ta 
eign de la Sepbliea Filipina, Permitidme que invite 
vuestra atenciém a lo que dice el Corpus Juris sobre los 
efectos de la nueva Constitucién, en relacién con el go- 
bierne estsblecide bajo la constitucign antigua: 


"La antigua subsistira hista que la nueva, | 
entre en viger. — Guando uma nueva Constitucién 
entre en vigor la bieja Constituciém dejara de 
existéir. No obstante este hecho, sin embargo, 
teda lea auteridad en tedes los depsrtementes 
bajo la antigua constitaci@m subsistirég hasta 
que la neeva entre totelmente en vigor. 








Come complemente de esta regla, se citan en la misma 
obra las siguientes doctrines: 


"Antiguos funcionearios. — Pira obvi«cr la incon- 
veniencias de un interre entre el desalo janmiento 
del viejo y le org:nizacién del nuevo gobierno, los 
mtignos funcionsrios retendran sus carges, no hasta 
la expiracién del perfodo para que fueron designa- 
dos, sino hasta que sus sucesores se cuslificuen de 
acuerde con la nueva Constitaci@én, a menos que otra 
cosa se disponga en contrarie.*(Siate vs. Dubue, 

9 La. Am. 237; Sigur ¥s. Crenshaw, &. La. Amn. 401). 
Les antiguos funmcienarios no estan obligades a 

poner em vigor uma nuevs constitucién, ya que no 
derivan sus poderes de la misma. (Boa VS. 
Dreux, 10 Mart. (La.) 1. 





Si pasareis a exeminar el tuling Case Law, encontra— 
reis cue le sisma teoria expuecta en el Corpus Juris se 


sostiene. He aqui le que diese el iuling Cese Law: 


"A fin de ue ningun inconveniente resulte 
de les cambios ocasionados con la adoveién de una 
nueva constitucién, la prectica ha side siempre la 
de adopter um cslendcrie por medio del cual se 
promulgea regulaciones temporsiles cue cubran 
@1 interinazgs entes de (ue ls nueva sacquinaria 
del gobierno quede cab:lmente establecida. Le dnies 
funcién del calmndsrio es proveer la trensiciGn del 
antiguo sl nuevo govierno y obviar le confusion 
que, de otro modo, podrfa sobrevenir durante el pe- 
riede de transiciéa, y este hecho dubiera ser 
esencial 21 determinar @1 sentide y el efecte ae 
ge ben de dar a las Gisposteiones contenidas en les 
ealendarios.* (¢é. Re Ge Li, 36). 


Se ha dicho por los sostenedores de la wesolucién Isias 





que les disposiciones trensitorias que la Ley Tydings- 
MeDaffie requieren que se inserten en la Constitacién, 
con efectividad pera despues de declarada la independencia 





de Filipinas, solo tienen esbida en una constituciém que 
ha de ser tanto del gobierno del Commonwealth como 
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ha de ser tanto del gobierno del Commonweslth cone 

de la rep@blica filipina. Sostenge le contrerie. cree 

que dichas disposiciones se han consignade en la Ley, ne 
pere eutorizar a la Asamblea Constituyentex a redactar 

la constitaci6n de le repfibliea filipina, sino para res~ 
tringir preeisamente le faculted coneedida a la Asambles 
pare redactar la constitaci6ém del gobierne del Commonweal th. 
Sm efecto: dice «1 erticule 1.o de la Ley: *Per la pre- 
sente se autoriza «= ila Legislatara Filipina para disponer 
la eleceigm del Deleg:dos pars una Asamblea Constitayente .. 
para foraular y redactar una constitaciénm pars el gobierno 
del Commonwealth de las Islas Filipinas, de conformidad 

eon las condiciones y re uisitos que se prescriben 

en esta Ley." Fijese que la facultad de formular y re- 
dactar una constitucién, segfin los términos de este arti- 
cule, esta sujeta a clerta i determinad liaitecién, 

cual es, la de «ue la Constitutién este conforme con las 


eondisiones y revuisites que se prescriben en la Ley. Y 
entre estos re uisitos mum y condigiones est4n las disposi- 


ciones mandatorias consignadas en 61 articulo 2, incisoe 2, 
parrefe 1, &, 3, 4, y 5 de la Ley. 

Ne debe olvidarse que las paesabras *de conformidad 
con las condiciones y recuisites que se prescriben en esta 
Ley* constitayen an proviso, cuyo objete es restringir en esta 
la faculted concedida a la Asamblea Constitgyente, y, bajo 
las regles de hermen@itica leg:1, un proviso deve ser 
interpretado estrictamente. come puede pretenderse, pues, 
que estas disposiciones — dicho provise, ue se restrictive 
em su ceracter y en su finelidad — ha de tener, el efecto 
de ampliar precisamente ls autoridad de la Asamblea consti- 
tuyente para redactar la Constitacién? 

Los faverecedores de la Resolucién Osfas, a falta 


ade mejores argunentos, tritan de agarrarse 4 un cleve ar- 
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diendo, esto es, echan mano del detalle de que el tf{tule 
de la Ley dice cue la misma concede la independencia con- 
pleta de las Islas Filifines y dispone la adepcién de ana 


econstitucién y forma de Gobierne para las Islas Filipinas, 
y de que el titule del ‘Articule 1 de la misme Ley habla 


de la Convencién pata redactar la constitucién pears las 
Islas Filipinas. Pero si se ha de comparar el yvuler del 


titalo de ana Ley o del encabezamiento de um articule con 
el texto sismo de la ley, en orden a interpreter el sig- 
nificade y alcance de 1a Ley, cuslquiera se darfa cuenta 
de la debilidad de la posicién de les «cue se apeyan en 

el titale de la Ley de um articale para sostener su teoria, 


Me bastar4 de momento citer el siguiente pasaje del Cer- 


pus juris: 

"El titule de uma ley del Jonrese, no hebien- 
do side re iuécide pare abarear todas sus dicposi- 
ciones, no hace falta ger considerado cuando se 
determine ou intenti@n. 59 Ce d- 1008. 


¥ la siguiente dectrins de nuestro Tribunal Supreme: 


®Ss uma ley bien f.siliar que cuaende el texte 
mismo de um estatate o de um tratade es clare y 
nade ambiguo, mo hay para que apelar a la necesidad 
© a la propiedad de acudir al preambule, a los 
encabesasientes @ a los epigrafes de una articuale 
para la interpretacién del to, especialzente, 


cuande éales epigrafes o encabezenientes de articu- 
les son meras llamadas de atencién o ayudas de 


referencia para indicar ls naturaleze del texte que 
viene a c ntinuacién. ”. 9. I. We» Yabut, 32 Off. 
Gazette, Num. 7, pe 121. 


Ahora pasar6é a refusar «1 argumente aducide por el 
Caballero que me ha precedide en el use de la palabra, 
de cue ne puede concebirgse que pueda existir la republica 
filipina sin ue existe una constitucién ne la rija. Y 
dije, poco mas © aenos, lo siguiente: si no hemos de re- 
dectar la constitacién de la repfblies filipina, que 
constitacién tendrfa dicha refdbhiea? £1 orader no puede 











; 


coneebir la existencia de an pueble lib | 
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concebir la existencia de un pueble libre e independiente 


independencia 
sin que, comténea con la declaraci6n de su intuxceretucté 


exista tanbien uma constitucién que lo gobierns. Pere 

ye sostenge que pucde existir un Estado independiente y 

libre sin constitacién; y apore mi teoria en el siguiente 

pasaje que tomo de 1s obra *Principles on Political Science" 
(p. 221) per Gilchrist: "La constitucién es la expresién 

de 1» voluntad necional de unm pueble y no es ciertanente cor— 

recto decir que ana constitacién sea flexible o rigida, 

ha de formularse définitivamente en un periedoe de terminade 

de tiempo. La volunted nacionel existe independientenente 

de su expresién en un instramento legs1; en 6tres palabras 
@l estado no nace una vez redactada la constitucién.* 

EA la formaciém de un nueco Estado independiente, la | 
sdopeién de una constitucién no es lo primers. Sobre éste\ 
punte pueden citerse suchos ejemplos. Tenemes a los cgtades 
Uniées. La decleracién de Independencia de los ‘stades se 4 
preelam6 en 1776; la formaciém de la Confederacién se — * 





om 1781 y la independencia de los Estados Unidos fué recone 
cide en 1783. Pero la Convenci6m Constitacional que se eele= \ 
bré en Philadelphia, tuvo lager en 1787, habiende sido rati- — 
ficeda la constituci6n per nueve Estados sole en 1788. (Véase 
Bryee, The ‘merican Commonwealth." Vol. I.), 

Rl etre ejemplo es Francia, La Constitucién de 
Francia faé el resultade de la guerra france-prusiana de 
1870. Pere mucho antes de adopterse la constitacién, 
Pranecia era ya an Estede independiente, y uno de los ads 
podereses de Suropa. (Véase *Principles of Political 
Seienee* por Gilchrist, p. 220). 

Otre ejemple es ¢1 imperio alem’n. ba consti tucién 
aleman, tal como era antes de la guerra mundial, fué 
tambien el resultade de gnerras y revoluciones. Despues 
de la guerra napoleonica se establecié la confederacién 


aleman, pero esta confedersci6n pasé peor varios cambios 
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antes de que culminafa en el imperio germanfce. Despues 
de la guerra franco~prusiana se redacté la constitucién 
aleman, la cual fu§ ratificada por el parlamento de toda 


la nacion germanica. La presente constitucién alemana es 
tambien el resultado de la guerra: fué redactada por una 
asambles constituyente (la Asamblea nacional) elgida ala 
terminacién de la guerran mundial en 1919. (Véase *Principles 
on Plitical Science#*, p. 220, peor Gilchrist.) | 

Puede citar por ultimo, el caso de Inglaterra. La 
historia constitucional de Inglaterra revela que la re- 
dacci6n de uma constitucién no precedié a la existencia 
de um Bstado independiente. Hasta la fecha, Inglaterra no 
tiene ninguna constituci6n escrita. La llamada eonstite- 
cién de Inglaterra no es més que on conjunte de leyes ~ 
incluggnde costumbres y decisiones judiciales — de caracter 
politice. (Bryce, "The American Commonwealth, p. 570 de 

Ahora contesteré tambien el argumento de otro dis+ ». 
tinguido sostenedor de la resolucion Osias, de que debe 


mos readectar una constitucién que pueda regirnos ne sole 


duran @ el gobierno de la mancomunidad, sino tambien du- | | | 
rante la republica filipina. porque - dije exelanante, en en 
un arranguge de calida eratetia — que serian de las de~ 
clarasiones de dereche (bill of rights) que segin la ley 
Tydings-McDuffie deben ser consignadas en La Cons ti tucién q 
que ahora hemos de redactar! seguirian subsistiende, | 
preguntas el mismo orader, dichas declaraciones bajo la 
republica filipina, sin una constituciém que las reconor 
Mi contestaci6n es la siguiente: les derechos y liber 
individueles, cuyas declaraciones constituyen «1 J— 
rights,* som inherentes en um pueblo libre, y no ’ 

de una constitacién para que subsis tan. Algunas autores, 


siguiende la teorfa de hos derechos naturales, absolutes 
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@ ilegisiables, no creen en la necesidad de incluir en las 






























constitaciones la declerscién de derechos, La consti ta- 
ciém sctual de losEstados Unidos, tel como fué adoptede 
el 17 de septiembre de 1837, no contenfa ningm Bill de 
derece os. La dealraci6én sbre los derechos g libertades 


indivddusles sole se inserté on la constitaciém nediante 
engiendas aprobadas @1 15 de septiember de 1791. Hamilten 


no crefs em la meeesiiad de incluir en le constituaci6n la 


declarecién de derechos, *por.ue decfa que las antiguas 
declaraciones de derechos eran, en su origen, estipula- 
clones entre reyes y subditos, limiteaciones de la prerre- 
gativea real en beneficto del pueblo. Ts1 fde en efecto, 
la Magna Carte obdtenida del Rey Juan por los Berenes, es— 
peda en meno. Tal fuG tambien ls declerscién presentada 
por les leres y comunes al Srincipe de Oranje on 1668. 
Pero, desde que ia soberania ha pasado al pueblo, la cosa 
ha veriade, £1 pueble no tiene necesidad de especificar 
nade en su constituciOn, porque mada cede y lo retiene 
tedo.* Kalaw, T., Manuel de Ciencias Pbliticas.) De 

ahf oue la constitacién no crea derec os, al in- 
sertaries en la constitucién, sino los ratifies y con- 


firma needa afs. Las constitaciones no se hacen — dice 





el juez Cooley ~ para crear derechos para el pueble sine 
para reconecerles, y si hay algunas que estan especialnzente 
enumerados y especialmente protegidos, es solamente 
por ue estén partdcularmente pum expuestos a ser invalidos 
© usurpefies por el poder constitaide. *osr tante estas con- 
sidersciones, invite a esta augusta Asamblea a no aprobar 
la Recoluci6én Osfas. 
SUSPENSION DE LA SESION 

SR. PRESIDINTS. Si no hay alguna objecién, la Mesa sus- 

penderé la sesién por algunos minutes.(Silencio). La esa no 


oye ninguna. 
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Se suepende la Sesién. 
- Erem lias 4:33 p. a. 
REAMNUDACION DE LA SESION 
Se reanuda la sesiém a las 3:41 p. m., ocupendoe el estrade 



























el Primer €ice—"residente, Hon. Superte Montinola. 
} SL. PRESIDENT. Se reanuda la sesién,. 


MOCION SOTTO DS CONSIDERACICN INMEDIATS. 
SU APHOB. CION 





! SR. SOT. Sr. Presidente, 
SL PRESIDENTE. ‘Sr. Delegade por Ceba. 
SR. SOTTO. Pido la inmediata consideracién del Proyecte 


de Resolucién No. 6l. 
BL PRESIDENTS. Hay alguna objecién a la mocién? (Silenciec). 


La Mesa no oye ninguna. Léase. 


GONSIDERACION ¥ -PROBACION DaL PAOYSCTO DE RESO— 
BUGION He. él. 


SL SECABTARIO, leyende: 


CONVENCION CONS TI TUCLONAL 
MAHILA 


P. Re Neo. Gl, 


Presentade por el Delegade Sette (F.). 





~~ — —— — — 


RBSOLUCION 


FACULTANDO AL PRESIDENTE DE LA CONV NCION PARA AUTORIZAR A 
CUALGUIBR COMITE Di LA MISHA A REUNIASE WRANTE LA SESION 


DE LA CONVENCION 











Se_resuglve, Que el Presidente de 1a Convenciém Cons- 
titacional qued=, como por la presente queda, facultade 
pers autorizar a euslquier Comité de la Gonvencién a los 
reumirse durante ls sesién de la misma, consideréndose a 
les miembros de Comité asf rounides cone presentes en la 
sesi6n d¢ la Convencién. | 

Adeptada, 

Sk. SOTHO (F.) Pide (ue se apruebe, Sr. Presidente si 

neo hey objecién por parte de la Convenci én. 





S&L. PRESIDANTS. Esta dispuests le convencién « voter sobre 
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el proyecte de resolucion que acaba de leerse? (Una mayoria 
SI). 





Los ue estén conformes con el proyecto de resolucién que 
digan si. (Varios Sres, Delegado:SI). Los que no lo estén 
eue digam no. (Silencio). ueda aprebada, 

SR. PRESIDENTS. £1 delegede por Capiz, tiene la palabra 
eon respecte al siguiente oradss, 

MR. ROXAS. Mr. President, I yield twenty minutes te the 


gentleman from Sergogon (Mr. Reyes J.) 
&% PRESIDENTS. Tiene la palabra el C:ballere por Sersegon. 





DISCURSO EN PAO, DML SR. REYES (9). 

MR. REYES (J.). Mr. Predident, at the outset of ay 
remarkds, and in order that there may be no misunderstand- 
ing as to ay position, I desire to state that while I 
sympathize with the purpose of the resolution presented 
by the delegate from La Union (Mr. Osias , I om im favor 
of, and I shall vote for, the cmendatory resolution intre- 
duced by over teenty sembers of the Convention. For the 


information of the delegates I re quest, Mr. President, 
thet the asendstory resolution be reed b the Secretary. 


EL SBCRET RTO. leyende: 


RESOLU TION 
RXPRESSING THES SENSE OF THE CONSTITUCION L GONVENTION THAT 
THE CONSTITUTION TO Bi DRAPTED SHALL NOT 58 LISITED 1 THE 
PERIOD OF THS CONMONWE*LTH GOVE ANMENT, 


UHSAEAS? It is necesssry to define the scope of the 
Constitation to be framed for the guidwunee of the menbers 
ef the various committees and of the Constitaéional Con- 
vention; Wow, therefore, be it 


RESOLVED, That the Constitutional Convention now as- 
sembled draft a constitution which shall be effective 
during the government of the Commonweelth amd for the 
indefinite period thereafter until the Filipino people 
shall decide otherwise; 


RESOLViD FURTHER, Theat the various committees of 
the Convention be famnished cepies of tis resslation 
fer their guidence. 


SR. MILLAR. “ide que se reparten copias de ese reso- 


lucién, Sr. Predidente. 
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MR, REYES (J.)- Mr, President, I believe that auch 
of the weight of the arguments, legal and otherwise, 
ageinst the original resolution is removed by the anénde tory 
resolation that hae been read, 

MR, MILLAR, Para ane euestién de orden, Sr. Presidente. 
‘aisiera saber si el orador este hablando en favor de la re- 
solucién que acaba lesrse por ¢1 Secretario o no. 

SL PRESIDENTS. 81 orador, segém entiende la Mesa, 
esta hablando en favor de la enmienda de la resolucién. 

SR, MILLAR, Emtonees suscite la cuestién de orden. 
Hientras ne se reperten copias de esa resolution cae en~ 
mienda la Resolucién Osfas, yo creo que no se puece hablar 
de la misma. 

MR. ASYES (Je)e re President, for the information 
of our colleagues, I wich te say that i asked the reading 
of the amendatory resolution serely for the parpose of 
informing the convenfion, and I am going to speak on the 
original rerolution, which, in substance, is in many res- 
pects the same as the amendatory recolution. 

GSR. MILLAR. On vista de ise explicaciones dadas por 
@l Delegade, Sr. Reyes, retiro la cuestién de orden 
suscitads por mi. 

EL PRESIDENTS. Por retigada. 

HR. REYSS (d.). ‘“ithout desiring to enter into « 
prolonged polemies regarding the legal aspect of this 
matter I wish to pay some attention to the arg ments presen- 
ted by some of our distinguished colleagues. 

BR, VENTIRA. Ure President, will the gentleman yield to 
a cuestion? 

THS VICE-PRESIDENT. will the gentleman from Sersogon 
yielé to the gentleman from Ilocos Norte? 

wR, REYES, Wr. President, since my time is lisited 
I regret that I cannot yield to any cuestion now. 
(Continuing) Nr. President, it hes been said here 
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that we of the present generation have no right te impose 
a constitution on those whe are to coms after us ten years 
from now, particularly as we are net yet in a state ef 


complete sovereignty. The argument ic based on a false 
state or states 


promise. When we talk about independent Eke¢EReeshyxtuctay 


axtatinies 
of beoming independent and thereby taking 


a definite station in the family of nations, the body 
politic now is the same body politic that will exist tomor— 
row, the same Yudicial personaluty that vill exist now 
hundred years from now, as long as the state continuous 
to exist. Therefore, from the legal and juridical stand- 
Pagnt we, the people, today wioo be the same people ten 
years from now. The generation and conditions may change; 
bat the filipino people remains the same so long as we are 
an independent people. Moreover, the argument that ve 
ecannet foresee the conditions existing ten years from now 
is not in point. there is no law, no constitution that 
can be wade to fit fully the conditions even one year 
from nev. In this age of steam and electricity conditions 
may be reversed overnight. ‘therefore, if we are wise, 

if ve are to pay heed to the counsels of the past and the 
classical concept of a constitution, that is te say, that 
a constitution inclades only those points which are 
fundamental and does net seek to vrovide a compendium of 
the social, pbhlitical and economic theories for this and 
future generations, I say, that we confide oursebves 

to a modest outline, a general scheme of government and 
guaranty of individaal rights, the constitution which it 
is our task to frame today will be applicable ten years 
from teday, or perhaps one hundred years from now. More- 
over, the right to initiate a constitutional convention 


te revise and amend the constitation may ve included in 
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the amendatory. processes provided for in the constitution. 





In the constitution of the Ameriean Republic there are two 
general methods of amendment. One is the initiation of 
Congress and ratification by three-fourths of the state 
legislature; and another is the initiation of a convention 
called by two-thirds of the state conventions which shall 
be sufficient te call into being a general consti tutional 
convention for the revisién of the constitution, partly 
or completely. 

Therefore, to adopt a constitution teday te be in 
force fer an indefinite time will in no way deprive the 
people of tomorrow of their right to initiate of their own 
aecord the prowess of formulating or drafting a complete 
constitution if they so desire, The provision on the amend- 















ing process provides liberty of action to future generations, 


that liberty of action including the liberty é6oe draft an 
entirely new constitution if desires. “hat kind of liberty 







of action ic it that would give them the pover to change but 


does not give them the privilege to continue or remain under 
the same constitution that this Convention is to formulate? 
Henifestly, that is one sided, it is not complete freedom 
of action, providing liberty for the one hand and not 
providing for the other. 

ir, President, as I listened to the learned discus- 
sion on this point the past teo days it strikes ae 
that the differences of opinion in this bedy merely hinge 
om three points. first, the legal point; second, the 
question regarding the nature of the constitution that 
will result from our labérs and the matters that should 
be included in the constitution; third, the temperament of 
the delegates in this convention, ‘ith regard to the 
legel aspect, I am not presumptucgs enough to break lances 
with our distinguished luminaries of the national bar. 


I believe there is no question, from the legal standpoint, 
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that we ean adopt a constitution te be in foree during 


the Commonwealth period and which shall continue to be 


applicable and in force after the commonwealth period 
antil the filipino people, in their period of soverctante, 
shall decide otherwise, I have not heard any voice in 

the Assembly contradicting that point of view. therefore, 
why not adopt a constitation for the commonwealth govern- 
ment of the Philippine 4slands that shall continue until 
the people of the Philippine Islands in their soveréign 
status decide otherwise? 


Right here let me pay some attention to the point made 
by the delegate from Cavite. +t ie true there are States 


‘ithout constitutions. But it is algo true that there 

are no independent “tates cons true ted slong consti tational 
and democratic principles «ithout congtitutions. If we 
establish a State here based on monarchical principles 

we would not need any constitution, but if our intention 
is te establish a State based on the principles of 
democracy, a State that shell safeguard the rights of 
individuals, then by the experience of most of the States 
of the world today and yesterday as well as by the preserip- 
tion imposed by the lydings-NeDuffie lew ana by the tes- 
timeny of our presence here today, then we can aay that 
a written document in which the powers of the government 
are defined ac well ac the relations between the goveri— 
ment and the citizens are determined, is negessary to the 
safety of the rights of our citizens. 

I pass to the second point of eleavage. It is said 
that we cannot approve a consiitation now whieh shell be 
effective fer a period longer than the commonudal th 
government because there are many Gaiters thei e@ can not 
inclade in that constitation by virtue of the fact that 


we are not yet a sovereign people and the re .uirement thet 
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the President of the United States aust approve the result 
of the work of the Convention. Here, again there is 
manifest the necessity of having this convention decide 
once and for all what course we shall take; and what policy 
re shall adopt with regard to the fundamental law that is 
being framed. Are we going te include in our constitution 
all our thegries which we think are good for us and for 
the succeeding generations - theories along, economic 
social and other spheres? Or else, are we going to limit 
ourselves to the formulation of a document that shall 
define the structure of the government, limit its povers 
and determine the relations between that government and the 
ei tizens? 

if we take the first pelicy, we cannot make a constita- 
tiom that shall last for more than ten years, and I 
deubt whether we can make a constitution that shall last for 
five years, because in the next five years there are going 
to be monumental changes not only in the gorld in which 
we Live. But. we follow the other policy — that of making 
an outline or the framwork of our government -—mwe can make 
the constitution now juct as well as ten years from now 
te ‘govern the destinies of our people ten or teenty years 
from todaye ten evare that the so-called sodern consti- 
tation are constitutions that are of great length, thet 
attempt to ineure the moral, and political, the economic, 
ant gocial epli-betng of the peonle for all time to come, 
These are ths so-cslled modern consti tation,and yet our 
elaer eolleagdes in this body will agree with me, I am 
sure, when I say that not everything modern is good, and 
that »e are not bound to follow the so-eelled modern consti- 
tutions based on modernistic lines, 

From a deeper point of vieu, these modern constitu- 


tions are really mot modern, because they are a reversion 





to the principles in the Middle “ges when governments asre 
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paternalistic and tried te control the conduct of their 

























citizens. It was as a result of dissatisfaction with the 
paternaliectic policies of the governments in the Middle 
Ages that the grest democratic movements arose in the 
eighteenth and nineteenth centuries, releasing the people 
and private individual from thé coils dhat eu tecretio 
governments threr around them, their persons, and their 
activities. ‘therefore, I say and I believe I am justified 
in so saying — tha these modern constitutions ere a suxvexetgn 
reversion to those practices existing during the ancient and 
autecratic epochs. 
The third basis of cleavage that i see in the course 

ef our discussion is the cleavage based on — 
of the members of the convention. There are those who are 
inclindd to take a strict and narrow view of the povers 
and prerrogatives of the Convention and of the lati tage 
that is given to the Yilipine people by the provisions 
of the Independence “aw. “here are those who ‘take 8 wide. 
and liberel view, their pédint being that whet is net \ 
prohibited in the lar, we are allowed te do, if we 20 desire, 
and if we believe that id conduces to the welfere and hap= 
piness of the filipine people. : | 

I have no quarrel «ith those who take a conservative \ 
and restrictionist attitude. I believe that the status 
that we bave now reached— the temper of the times as well 
as the new statas that the filipino people will have ten | | 
years from now- rewuire, as an assertion of our ability J 
as a people, the adoption of the attitude, not of restrie- 
tion, but the attitude of voluntary assumption of respensi- 
bility, in order that we may show to the American people 
as well as to other peoples of the world that here is a 


netion ready end villing to assume all the responsibilities 









and the periods of on independent existence. It is time 
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thet ee make a clear demarcation line between the mentality 





of dependent people and the mentality of a people about 






























to be emancipated. 

(Here the Gavel falls). 

like ADAAS. Sre Presidente, cedo cinco minutos sas al 
orador,. 

Hk. ASYGS. ‘@ are met fo draft a constitution in 
the midst of profound peace, after a genersiion of normal 
development, onjoying a condition of comparative stability 

and prosperity, not yet manaced by serious internal or 
class dessensions, under the aegis of a foreign but bene- 
volent and @emocratic flags 

Contrast thie almost dead juncture of cérceums tances 

with the web of events that surreund the Conzres at 
Malolesi “ith many of the members designated, instead of 
being invested with a direct popula’ mandate, as a result 
of the imperious limitations imposed by the state of war- 
fare that existed, with the fate of the Philippine Kepablie 
dependest apon the success of the Philippine soldiery in 

@ most unequal contest, with the gasses, not having had 

in the past the opportunity of ac.uiring a satisfactory 
education, witl all the bitterness aroused by the agrerian 
and religous priblems, the gentleman at Malolos faced 
‘he futare with antewed heads and wrote their names in~ 
mortally apom a document that does not contain a single 
trace of the spirit of fear and timidity. 

Bat, what will the future historian say, if this Con- 
ven tion shouta valantarily impese a period ef prescription 
on the political ideals it desires to embody in onr fundamental 
law on the anheroie plee that we canuet bind ghose that 
ere to come after us? As if fadamentel political ideas 
are supposed te be subjeci to the transitory currents of 


fade and fashions in the art and practice of government, 





to all the mutations of politic in the sphere of governnuen- 
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tal functions! 


i have spoken of the almost ideal combination of cir= 
cumstances @xisting at present which is highly favorable 
to the successful termination of the labors of this con=- 
vention. It is a résky proposition te indulge in prophe- 
sying; but it is = probability amounting almost te a 
certeinty that, during the transition period and after, 
our economic, social, and political conditions, as well as 
our domestic and external situation will not be so free 
as they are at present from complications, difficulties, 
and dangers quite adverse to the successful formulation 
of another fundamental law of our country. 

If this estimate of the future should be borne aut 
by the event, what excuse can we, of this convention, of- 
fer for our failure to make ihe most our of the highly 
suspicious and propitious circumstances, to sake a consti-~ 
tution that would be the sheet anchor of our Ship of State 
in times of stress and trouble, that sould be the common 
platfor# upon which our citizens of all classess, parties, 
and ereeds can stand, and represent the unbreakable thread 
whidh would bind all of them together in a common unity? 

Before the challenge of this great opportunity that 
is berore as, let me express the hope and confidence thet 
we shall not quail; that we will not abdicate our rea- 
posibility; that we will carry om worthily the traditions 
of our ancestors whe braved the perils of uneharteded seas 
to come to this land that we inhabit today, of our pre=- 
deeessors in the Malolos Congress ehe performed their labor, 
undaunted and unafraid in the midst of the turmoil and 
strife of our revolution; and of the massed of our people 
who teday, as yesterday, cheerfully shoulder their daily 
responsibilities with courage, with hope, and with an 
abiding confidence in their ebility to provide for the 
fature ac they heve done for the pest, 
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EL WICE = PAESIDENTG. Ha expirade 61 tiempo del Delegade 


por Sorsogon. 


LEVANTAMIEN DD DE LA SESSION 


Si no hay objecién, se levanta la sesién hasta mafiana 


a las euatro de la tarde. 


Eran las 6:08 pe @ 








